Akademiai szabadsag
kerdojellel

Az Alaptorvényben rogzitett akadé-
miai szabadsagot korlatozzak: a ma-
gyar kormany és az attdl killonvalaszt-
hatatlan Orszaggytilés rendeletben/
jogszabalyban vonja el kozfeladatot
cllaté fels6oktatasi intézmények és
koztestuletek autoném miitkodésének
jogat, tudomanyos szabadsagat.

Sajnélatosan nem az els6 és nem is
az utolsé ilyen aktus volt 2019 nya-
ran a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia (MTA) 6sszevont kutatéintéze-
teinck a kormany feligyelete és ira-
nyitasa ald helyezése egy ,z6ldmez6s”
erny6szervezetben (E6tvos Lorand
Kutat6halézat, ELKH). A kormany-
zati aktussal szemben az MTA Koz-
gytlésének 113 tagja (20 szazalék)
rendkiviili kozgyilés osszehivasat kez-
deményezte. Ezzel parhuzamosan Lo-
vasz Laszl6, az MTA vilaghirt mate-
matikus eln6ke panaszinditvanyt nyj-
tott be az Alkotmanybirésaghoz (Ab),
amelyet a 2019 decemberében tartott
rendkiviili kozgyiilés szokatlan nagy
tobbséggel (tobb mint 80 szazalék)
tamogatott. A mintegy négy évig tar-
t6 befogadasi és kivizsgalasi procedu-
ravégén az AB 30/2022. (XII. 6.) ha-
tarozataban jogalkot6i mulasztast al-
lapltott meg ,akutatas, fejlesztés és in-
novaciés rendszer intézményrendsze-
rének és finanszirozdsanak atalakita-
sahoz sziikséges egyes torvényeck moé-
dositasarél szolé 2019. évi LXVIII.
torvénnyel médositott, a tudomanyos
kutatésrol, fejlesztésrél és innovacio-
16l 52616 2014. évi LXXVI. torvény
és a Magyar Tudomanyos Akadémia-
16l 52616 1994. évi XL. torvény egyes
rendelkezéseivel kapcsolatban”.

Az Ab testiilete kimondja, hogy a
jogalkoté nem szabalyozta megfele-
l6en az ELKH és az MTA kozotti va-
gyoni viszonyokat, amivel a jogbiz-
tonsag ¢és a tulajdonhoz val6 jog sérel-
mét idézte cl6. Az Orszaggyilés ezt
a ,mulasztasos alkotmanysértést”
2023. janius 30-ig koteles megsziin-

tetni. A széles jogalkotéi hataskor le-
het6vé teszi, hogy a tudomanyos kér-
déscket illet6é dontések meghozatala-
kor érvényesiilhessen a tudomany sza-
badsaga. A dontéshozatal médjanak
is ezen alkotmanyos alapérték alapjan
kell megvalésulnia, mert ,,[a]z allam-
nak és intézményrendszerének tart6z-
kodasi kotelezettsége van a tudoma-
nyos tevékenység befolyasolasaval
szemben”. A hat4rozat indokol4sa
tobb pontjaban is utal az alkotmanyos
garanciak kialakitasara. Ezzel 6ssze-
fuggésben kimondja az MTA-vagyon-
elemek (szellemi és materidlis) hasz-
nalati jogaval rendelkez6 ELKH és a
tulajdonos MTA kozotti MTA-ELKH
egyuttmikodés kotelezettségét, ame-
lyet a vagyonelemek hasznalati joga-
nak ,technikai” szabalyozasa énma-
gaban nem tesz mikodéképessé. Ama-
jus elején esedékes MTA Kozgytilés
napirendre tiizte az AB 30/2022. (XI1.
6.) hatarozattal 6sszhangban kialaki-
tott Stadium 28-javaslatot, amelyet
Kertész Janos és Sarkadi Balazs aka-
démikusok inditvanyoztak Beadvdny és
hatdrozati javaslat cimen. Kondiciondli-
san a majusi kozgytilés elrendelheti a
rendkivuli kozgyiilés 6sszehivasat,
hogy clésegitse az Orszaggytilés fel-
adatanak teljesitését a mulasztasos al-
kotmanysértés megsziintetése ugy¢é-
ben 2023. janius 30-ig.

Belsé korlat példaul, ha a kézhasz-
nd autonémia nem akarja megvéde-
ni a sajat autonémidjat. Friss példa
erre (ldsd Debreciner, Magyar Narancs, sza-
badeuropa.hw), hogy a modellvalté Deb-
receni Egyetem Természettudomanyi
és Technol6giai Kar (TTK) dékanja,
Kun Ferenc megtiltotta Fabian Ist-
van professzor, korabbi rektor Magyar-
orszdg akkumuldtor-nagyhatalom lesz! Meg-
ériZcimi el6adasanak megtartasat ap-
rilis 11-én a Kémiai Intézetben. A Ké-
miai Intézet igazgatdjanak, Varnagy
Katalinnak cimzett aprilis 4-i levele-
ben a tettét azzal indokolta, hogy az

intézmény hatalyos miikodési rendje
alapjan nem ad helyet a tertiletén ak-
tualpolitikai kérdések megvitatasa-
nak, és leszogezte, hogy ,[erre sem az
egyetem szakmai forumai, sem infrastruktird-
Janem haszndlhatd”.

Mintismeretes, ,,Super milestones”
dokumentumaban az Eur6pai Bizott-
sag kifogasolta a modellvalt6 egyete-
mek kuratériumi tagjainak aktiv po-
litikai szerepvallalasat. A februarban
lemondott miniszteri tagok cseréje
azonban lasst folyamat. Egyrészt meg-
tartjak a helytiiket egy ideig, példaul
a szegedi modellvalto egyetem eseté-
ben 60 napig.

Masrészt, mert nehéz dolog - sakk-
nyelven szélva - hii bastyat talalni a
kirdly-bastya cseréhez (,sancolds”).
A fejvadaszat nehézségeit megoldan-
dé, clévarazsoltak a kalapbdl a mi-
niszterelnokhoz kozeli Vilagi Osz-
kar MOL-vezért, akinek a mandatu-
ma a Nemzeti Tudomanypolitikai
Tanacsban (NTT) 2023. februarban
jart le. Mint emlékezetes, az NTT
miniszterelnoki kinevezettjei kozott
szerepel egy jelenlegi (Varga,
NTT-tag) ¢és egy volt (Palkovics,
NTT-clnék) kormanytag, valamint
a Paks IT beruhazast tamogaté volt
energetikai EU-biztos (Octtinger,
NTT-tarselnok). Megjegyzends,
hogy egy kivétellel az 6sszes NTT-tag
kinevezése lejart idén februarban.
Mondhatnék, célszertien, hiszen
Birkner Zoltdin NKFIH-elnok és a
fél évvel késébb kinevezett Maré6th
Mikl6s ELKH-elnok NTT-tagsaga
nyilvanvaléan 6sszeférhetetlen,
ugyanis sérti az altaluk vezetett in-
tézmények integritasat, igy a kutatas
szabadsagat. Sajnos a tobbi vallala-
ti (Ericcson, Richter, MOL, Iparka-
mara) és tudos (ELI, ELKH, MTA)
szakember N'TT-tagsaga is folvethe-
ti az Osszeférhetetlenség aggalyat.

Kardos Julianna

ramjanak egy gondolatara: ,,Sokszor kertltiink abba

ahelyzetbe, hogy a magyar polgarok érdekeit éppen
Briisszel képviselte a magyar kormannyal szemben (...).
A Fidesznek ugyanakkor meggy6z6dése, hogy kozos ér-
tékeink és elveink érvényre juttatasat nem lehet mérlege-
Iés targyava tenni. Fel kell tehat ruhdzni az Eurépai Uni-
6t olyan eszkozokkel, hogy tagjait folyamatosan az érté-
kek képviseletére és az alapelvek betartasara késztesse;
endlkiil nincs erés Eurépa. Ellentmondas, ha clvarjuk az
uniétél, hogy vegye ra a normakovetésre a tagallamok kor-
manyait, de vonakodunk attél, hogy ehhez a szuverenita-
sunkat esetleg csorbité felhatalmazast adjunk.” (4 Fidesz

eurdpai vdlasztdsi programja, 2009, 28. oldal, p

E mlékeztetek a Fidesz 2009-es eurdpai vélasztasi prog-

35. oldal). Vagyis ahhoz, hogy Eurépa
er6s6djék, nem szabad vonakodni a
nemzeti szuverenitast esetleg csorbitd
felhatalmazast6l - mondja a szoveg, de

hazelnok, aki nyomatékul a halatlan finneket hozza fel
példaként. Finnorszag hatba tamadott minket: ,Mihelyt
mi megadtuk a ratifikaciés dontéstinket a NATO-csatla-
kozashoz, ra masnapra 6k beléptek Magyarorszaggal
szemben az Eurépai Birésag clétt zajlé perbe az
LMBTOQ-tigyben. Gratulalok!” - panaszolta a Hir TV-ben.
Mennyire lapos gondolkodas. Részben, mert a hazelnok
koponyajaban keveredik belpolitika az eurépai bizton-
sagpolitikai meggondolasokkal, masrészt honnét veszi
Kovér, hogy mi kegyet gyakorolunk a finnek iranyaba, ha
ratifikaljuk a szerzédést? A finnek ugyanazt mondjak,
mint kordbban.
A magyar kormany vezet6irél tjabban egyre vilagosab-
ban mutatkozik meg, hogy kispalyas fi-
_ gurak. Ez igaz Orbantél Szijjarton ke-
| resztil a kulpolitikaban egészen a haz-
= elnoki tisztéhez képest sokszor indoko-
I latlan vehemenciaval megnyilatkozé

aztan minden a helyére kertil. A Fidesz-
KDNP-partszovetség megnyerte a va-
lasztasokat, és az Orban vezette kor-
many nekilatott az altala egy évvel ko-
rabban még védelmezett értékek folszamolasanak: a mé-
diaszabadsagot, véleménypluralizmust, biréi fiiggetlen-
séget érintd, kétharmados parlamenti tébbséggel megho-
zott torvények nemcsak a jogbiztonsagot sértették, de a
j6 izlést is, bar az orszag kozéletében ez utdébbi mar sem-
miféle szerepet nem jatszik.

2012-ben vagyunk, és mar ekkor széba kertlt a Ma-
gyarorszaggal szemben esetleg felhasznalhat6 hetes cik-
kely. Az cljarasrol a miniszterelnék beszélt nagy nyilva-
nossag elétt, egyben tajékoztatva az EP-elnokot: ,,Ma-
gyarorszagon eddig a kozvélemény majdnem teljes mér-
t¢kben Eurépa-parti volt, de ami most zajlik, az megval-
toztatja a hangulatot az orszagban. Nekem ez nem tet-
szik. Megproébalom a jobbko6zép szavazékat Eurépa-par-
ti vonalon tartani.”

Meckkora hazugsag volt ez mar akkor is, hiszen minden
szava az Eur6pa-parti vonal cllen sz6lt, napjainkban pe-
dig mar a magyar kormany védi az Eur6pai Uniét, josze-
rivel sajat magat6l. Az oroszpartisagot, az energiaszank-
ciok kritikdjat a tengerpart hianyaval magyarazza, némi
honfibtval leéntve: ,Valamikor nekiink is volt tengeriink.”
Hogy nem kevesebb mint harom cikluson keresztil tartd
(tizenkét évnyi) kormanyzasuk idején miért nem tettek
akar csak kisérletet a fliggéség feloldasara, nincs valasz.

Ehelyett Orban most épp a svédeket igyckszik jobb be-
latasra birni, amennyiben Kocsis Maté fideszes frakci6-
vezetdn keresztil kijelentette, a frakcié igencsak szabodik
a svéd ratifikaciot megszavazni, mert a skandinav vezet6k
sok rosszat mondanak Magyarorszagrol. Szavait erésiti a
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Hatba szurva

Kovérig. Hogy a kormany miként ve-
zeti az orszagot, az alapjaban véve kor-
manystratégia kérdése, bar igaz, hogy
valasztasokon ilyenrdl nem volt szé (s6t,
semmilyen stratégiarol), tehat nincs mit szamonkérni. De
hogy miként jaratjak le és miként szigetelik el Magyaror-
szagot a vilagtol, az nem kizarélag Orban Viktor donté-
se kellene hogy legyen. Eurépaban mar pariak vagyunk,
nem véletlen, hogy amikor Szijjarté arrél beszél, mekko-
ra a magyar béketaborsag (vagy mi) timogatottsaga, szo-
ba sem hozza Eurépat, helyette nagyobb korletet emle-
get: Indiat, Braziliat meg Kinat. Korabban emlitette ugyan
a Vatikant, de miéta kideriillt, hogy a papa szamara az
igazsagos béke azt jelenti, az orosz erék kivonulnak Uk-
rajna teriiletérdl, ritkadbban hozza cl6 - mar ha cléhozza
még. Amikor Orban a harom legnagyobb ellenséget so-
rolja, a Biden-adminisztraciéval kezdi, masodsorban a
»nemzetkozi spekulansokat” emliti (vezetdjik természe-
tesen Soros), ¢s persze a dollarbaloldal vezet6jét, Gyur-
csanyt. Eddig jutott a magyar politikai vezetés az atlan-
tista értékek védelmében, s6t, most mar egészen veszélyes
vizekre is evez: néhany napja a radiéban gy nyilatkozott,
»kozel vagyunk hozza, hogy legitim, clfogadott, bevett
kérdéssé valjon az eur6pai vezetSk kozotti beszélgetésben
az, hogy valamilyen formaban valamilyen békefenntarté
tipust csapatokat kiildhetnek-e az Eurépai Uni6 tagalla-
mali, vagy ezt inkdbb ne tegyék”.

Ezt eddig senki nem erésitette meg, széba sem kertlt,
valészinii, hogy semmilyen alapja sincsen, viszont a fe-
szultséget fokozza. Nem kéne ebbdl a szédelgésbdl visz-
szavenni?

Kovacs Zoltan

GADO GABOR:

Talan a svedek

A Demokratikus Koalicié (DK) két torvényjavaslat napirendre vételét kez-
deményezte hisvét elétt, igy hozta a valasztok és az Eurépai Uni6 (EU)
tudomasara, hogy melyek azok a térvénymédositésok amelyek a part meg-
itélése szerint elengedhetetlenek az EU-t6l vart eurémilliardok folyésitasa-
hoz. (Ldsd a T/3435. szdmii és a 773508 szdmal torvényjavaslatokat.) Araté Ger-
gely (DK) egy tévéinterjiban nemrég arrél besz€lt, a Fidesznek a DK ter-
vezeteire adott valaszabdl kideriil majd, a kormany készen all-c a demok-
ratikus jatékszabalyok elismerésére, belatta-e, hogy az EU ehhez koti a tag-
allami adofizet6k pénzébél a tdimogatasok kifizetését. Illazioi persze nin-
csenck. En se gondolom, hogy a tervezetek clfogadasanak esélyeit kellene
latolgatnom. Hasznosabb annak a tisztazasa, hogy az ellenzéki part javas-
latai - a kériilmények jovobeli kedvezé egyiittallasa esetén - alkalmasak
lennének-e egy tigynevezett ,,demokratikus attorésre”.

Kis Janos filozéfus néhany éve a Fidesz altal levezényelt autokratikus dt-
torés sikerét harom tényez6 egyiittes teljesiiléséhez kototte:

»1. atfogo, 6sszehangolt tamadas zajlik a jogallam valamennyi pillére,
tovabba a médiapluralizmus cllen,

2. az intézkedésck gyors iitemben kévetik egymast,

3. alchengerl6 tamadassorozatot a maradék 6nallésagukat még 6rz6
intézmények nem képesek feltartéztatni”.

(Ldsd: ,Demokrdcidbol autokrdcidba®, in: Kis Jdnos: Alkotmdnyos demokrdcia, Kal-
ligram, 2019, 559. 0.)

Haa ,demokratikus attorés” egyeldre utopianak szamit6 fogalommeg-
hatarozasara vallalkozunk, a Kis Janos-féle definicié ellentétes eléjeld al-
litasaib6l érdemes kiindulnunk. A régéta késé fordulathoz szintén atfo-
20, osszechangolt (tudatos és jol szervezett) ,tamadasra” van sziikség. De
a helyreallitas szintere - legalabbis kezdetben - nem a hiteltelen és tehe-
tetlen parlamenti kiizd6tér kell legyen, hanem az autokrata rezsim részé-
r6l nehezebben kontrollalhaté polgarjogi mozgalmak utcai, munkahelyi
terepe. Nem feledhetjiik, hogy a Fidesz 2010-ben az alkotmanyos sza-
badsagjogok birtokaban latott neki a rombolasnak: €lt, sét visszaclt a jog-
allam kinalta lehetéségekkel. Ma erre alig van lehetdség: az autoriter re-
zsim régen betiltotta az dltala hasznalt eszk6zok alkalmazasat. Az cllen-
zéknek az ,attorés” soran mégis olyan hatarozottsagot és hatékonysagot
kellene mutatnia, ami a rezsim még ,allva maradt” intézményeit és po-
tentatjait a Jogallam lranyaba tereli.

A DK torvénycsomagja, az unids forrasok elnyerésé¢hez igazitva a terve-
zetek tematikajat, nem torekedhetett teljességre, de alkalmas egy majdani
wJogallami forradalom” kezdeti Iépéseinck a megtételéhez. A javaslatok a
hatalommegosztas alkotmanyos intézményrendszerét folszamolo torvé-
nyek moédositasat tartalmazzak. A T/3485. szamu javaslat az Alkotmany-
birésag (Ab) és a birosagi figgetlenség helyreallitasat, az Eurépai Ugyész-
séggel val6 egytittmiikodést, majd pedig az ahhoz val6 csatlakozast készi-
ti el6. A jovében nem fordulhatna el6, hogy az Orszaggytlés itélkezési gya-
korlat nélkili személyt valaszthasson a Kuria elnokévé, a jeloltnek legalabb
tizéves biréi el6élettel kellene rendelkeznie. Az inditvany meggatolna, hogy
a kormany meghosszabbitott kezének szamité Orszagos Birosagi Hivatal
az igazsagszolgaltatas tisztességét megkérdéjelezo tigyck vizsgalati anya-
gat elzarhassa a nyilvanossag eldl. A tervezet bévitené az Ab el6tt alkotma-
nyossagi panasz kezdeményezésére jogosultak korét, ha a testiilet eljarasa-
nak elmaradasa ,,(...) a jogsérelmet szenveddk nagy szama” miatt a kozér-
dek sérelmével jarna. Az Ab birainak jel6lésérél a dontés nem a Fidesz-
KDNP ,hitbizomanya” volna, paritasos jelol6bizottsagok alakulnanak a
mindenkori kormanyoldal és ellenzék 50-50 szazalékos részvételével. A ja-
vaslat a kozérdekii (egyetemi) alapitvanyok partpolitikatél valé mentesité-
sét, az oktatds ¢és kutatds szabadsaganak erdsitését is szolgalna: a miniszte-
rek és allamtitkarok tavozasa a kuratériumokbdl a DK szerint is sziikséges,
de nem elégséges. A T/3538. szamu inditvany arr6l gondoskodna, hogy a
kormany ne hasznalhassa fel az Allami Szamvevészéket (ASZ) az ellenzé-
ki partok pénziigyi ellehetetlenitésére. Koltségvetési tamogatasuk csokken-
tése esetén - eltéréen a hatalyos szabalyozastol - kozvetleniil az ASZ intéz-
kedésével szemben élhetnének az elmarasztalt partok ,halaszté hatalyd”
jogorvoslattal.

Mindez helyes és eléremutato. Valasztoként és ,,briisszeli biirokrataként”
egyarant arra biztatnam a minisztereln6két, hogy gondosan olvassa at és
vegye fontoléra az altalam itt csak téredékesen ismertetett javaslatokat.
Mindazonaltal a kozpénzfelhasznalas transzparens és korrekt elkoltésének
biztositasdhoz clkertlhetetlen maganak az Alaptorvénynek a médositasa.
A DK helyében mindenckel6tt kovetelném, az Alaptorvény nyilvanitsa ki,
hogy az orszaggytilési képvisel6t nem érheti hatrany, ha a Parlament épu-
letében vagy azon kiviil hangot ad politikai nézeteinek: a felszolalas, illet-
ve a ,szemléltetés” stilusa, ,tiszteletlensége” miatt ne legyen biintethetd.
Avalasztok orszagos népszavazason torténé kozvetlen akaratnyilvanitasat
sem szabadna kitiresiteni azaltal, hogy az Ab tovabbra is ,esetrdl esetre”
mérlegelhesse mikor tagadja meg a hitelesitend6 kérdés elismerését a koz-
ponti koltségvetéssel valé tgymond tartalmi 6sszefiiggésre hivatkozva.
(Ldsd azAlaptomeny 8 cikke [ 3] bekezdésénck b) pongjat.) Az Eurépai Ugyészség-
hez val6 csatlakozas jogi megalapozasat pedig az szolgalna, ha az Alaptor-
vény maga is nevesitené az EU Ugyészséget és annak viszonyat a hazai
ugyészi szervezethez. (Ldsd az Alaptirvény 29. akkét.)

Fontos volna, hogy a ,,kézpénz” fogalom meghatarozasa kikeriiljon az
Alkotmz’mybél Az arendelkezés, hogy ,,[k]6zpénz az allam bevétele, ki-
adasa ¢és kovetelése” (ldsd az Alaptiroény 39. cikke [ 3] bekezdését), tag teret ad a
visszaélésekre. Ehhez a rendelkezéshez amigy mar a kormanyzat sem
mindig tartja magat: uniés ,,0szténzésre” elismerte, hogy az egyetemeket
iranyité kozérdekid (magan)alapitvanyok is a kozbeszerzési torvény ala
tartoznak. Arra sincsen sziikség, hogy ezekrdl a vagyonkezel6 alapitva-
nyokrél az Alaptdrvény széljon, igy prébalva meg igazolni, hogy a két-
harmados tobbség a Part tulajdonaba adott tucatnyi egyetemet. (Ldsd az
Alaptiroény 38. cikk [ 6] bekezdését.) A gazdasagi alkotmanyossag stlyos ano-
maliajat jelenti tovabba, hogy - legalabbis ,,f6szabalyként” - nincs méd
arra, hogy az Ab. mondhasson itéletet az adétorvények és a kozponti kolt-
ségvetés szabalyair6l. (Ldsd azAlaptoroény 37. cikke [ 4] bekezdését,) Végil indo-
kolt volna egyértelmiivé tenni, hogy a kiilénleges jogrend kihirdetésére
csak akkor kertilhet sor, ha az Orszaggyilés ,folyamatos miikodését” va-
lamely veszélyhelyzet megallapitasara okot ado korilmény kizarja. Ha
elmarad az Alaptérvény 51. cikkének médositasa, a kormany akar ,,az
id6k végezetéig’ meghosszabblthatja a veszélyhelyzetet. (Ldsd legutobb az
dprilis 4-¢n beterjesztett 1/3518. szdmil inditvdnyt.)

Javaslataimat, ahogyan a DK kezdeményezéseit, a kormanytobbség
természetesen nem fogadhatja el, és szinte az is biztos, hogy ebben az
esetben az EU Bizottsaga nem hagyja jéva az uniés tamogatasok Ma-
gyarorszagra érkezését. Pénz nélkil persze nehéz, de korantsem annyira,
mint Gjra demokratanak lenni. Talan a svédek - gondolhatja Orban -
majd kitalalnak valamit.
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